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ZLACATECAS RELATORIA MESA TEMATICA 1: Conferencia Naciona

“Fortalecimiento y Capacidad Institucional de los Gobiernos Estatales y Municipales”

En la Mesa Tematica 1 se conté con la participacién de 38 asistentes y se desahogd la
presentacién de 9 ponencias, presentadas por cuatro investigadores académicos y cinco
servidores publicos de diferentes estados, de las cuales se obtuvieron los siguientes resultados
y recomendaciones:

“La Tradicidn Federalista en Zacatecas, 1822-1835 (Dra. Mariana Teran Fuentes)

Abordd conceptualizaciones del federalismo, un analisis histérico del mismo en Zacatecas, su
conformacion histérica como entidad federativa y su participacién en la conformacion de la
federacién. Considerd a Zacatecas como bastion del federalismo por su riqueza y la presencia
de la milicia mds poderosa. Sefald que el primer intento de federalismo en México se dio
como un ensayo de confederacion de los Estados, derivado de sus intereses comunes.

“Gestion y Politicas Publicas para el Desarrollo Local” (Mtro. Pablo Rojo Calzada)

Indicé que existen deficiencias en el disefo institucional del municipio, que han generado un
rezago en la eficiencia y eficacia de la gestidn publica. Comentd que la etapa de transicion de
las administraciones, dificulta la integracion de la agenda publica para la generaciéon de
adecuadas politicas publicas.

Propuso la profesionalizacion de la administraciéon publica, la evolucién de las relaciones
intergubernamentales hacia un gobierno multinivel y dar paso a la ampliacién de las funciones
de los gobiernos municipales, puesto que éstos se han visto rebasados por las necesidades de
la sociedad.

“La agenda zacatecana ante el reto de la economia globalizada” (Dr. Arturo Burnes Ortiz)

Manifestd que la mineria, ademas de ser una ventaja comparativa para Zacatecas, deberia
constituirse en un factor detonante para el desarrollo, permitiendo, por un lado, lograr el
equilibrio entre la mentalidad tradicionalista zacatecana y la insercion de la mentalidad
proclive al cambio y, por otro, resolver la tensidn entre la urgencia de corto plazo para atraer
capitales y generar empleo y la visién de largo plazo de la busqueda del desarrollo sustentable.

Comentd que lo anterior seria posible mediante la interaccion de la gestién publica, el sector
empresarial y los trabajadores, a través de proyectos de diversificacién econdmica que deriven
en productos con alto valor agregado, apegados a la normatividad publica y representen
situaciones de corresponsabilidad entre las empresas y los trabajadores que a su vez requieren
del gobierno para la inversion en educacion tecnolégica y de vanguardia.

“Los Retos de Institucionalizar la Participacion Ciudadana” (Dr. Manuel Canto Chac)

Sefialé que la participacion social en los programas y politicas publicas es necesaria para la
racionalizacion de la accién publica y la conformacién del modelo de democracia que se quiera
construir y que impacte directamente la estructura y la capacidad de gobernabilidad. La
motivacién de los actores gubernamentales, la capacidad de ejercer presidn en los civiles y la
organizacién y participacion social parecen ser tres claves de éxito de los procesos
participativos.

Agregé que la eficacia de la participacion, tal vez esté mas en funcién de los contextos
publicos, que de la bondad intrinseca de los disefios institucionales, aunque estos contribuyen
de manera importante al éxito participativo. Institucionalizar no puede ser sdlo codificar
instrumentos participativos, sino pensar al Estado lleno de sociedad, pero sin dejar de ser
sociedad civil.
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“Fortalecimiento de las Capacidades de los Estados y Municipios” (Lic. Grisel Ubilla Conferencia Nacional
Raml'rez) de Gobernadores

Acoté que a pesar de los avances en “coordinacién entre los niveles de gobierno”, existe un
rango de ambigiliedad sobre la manera en que se deben coordinar los esfuerzos, debido a las
diferencias entre los sistemas de planeacion de los tres niveles.

Destacé que la exigencia es construir politicas publicas nacionales, que fortalezcan las
potencialidades de cada municipio, entidad y region; que fortalezcan los canales de
comunicaciéon horizontal (intermunicipal o interestatal). Es momento de fortalecer las
capacidades estatal y municipal.

“Experiencias, Retos y Desafios en la Profesionalizacion de los Municipios en México”
(Lic. Octavio Acosta Arévalo)

Expuso que los Gobiernos municipales se enfocan en responder a las emergencias, dejando de
lado la planeacién, el cuidado del ambiente y la profesionalizacién de los servidores publicos.
Comentd que las condiciones institucionales de la mayoria de los municipios, dificulta la
implementacion de sistemas integrales y efectivos de carrera administrativa. Sin embargo,
existe la capacidad para estimular el trabajo en equipo y el desarrollo permanente de RH.

Recomenddé que los municipios con debilidad institucional, inicien un proceso de
ordenamiento de los procesos de gestion de RH para sentar las bases que lleven hacia los
modelos de carrera administrativa. Se requiere una politica publica que estimule dichos
modelos, asi como la profesionalizacién de los municipios y que garantice la participacion y
vigilancia ciudadana para garantizar su éxito.

“Hacia un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica; incluyente,
participativo y democratico que fortalezca la relacion entre la federacidn, los estados y sus
municipios” (Ing. Felipe Prado Hopfner)

Explicé que debido a que la Ley del SNIEG fue discutida y aprobada solo por el Congreso de la
Unidn, sin ratificacion de las Legislaturas locales, se requiere una iniciativa de reforma al
articulo 14 de dicha Ley, para establecer la participacion de las 32 entidades federativas,
ademds de adicionar a este articulo una fraccion para establecer la participacién de los
municipios, a través del presidente de la distintas asociaciones municipales.

Asimismo, agregd que seria importante conservar la dindmica de agrupacion de las entidades
federativas en las meso-regiones contenidas en el PND 2007-2012, para ser consistentes con
los temas futuros que se habran de tratar para la promocién de nuestro desarrollo.

Intervencion Lic. Sergio E. Arredondo Olvera

Planteé la necesidad de una reforma del modelo de federalismo, de las bases y las reglas
institucionales. Asimismo, una revisidon a conciencia del papel que corresponde a cada uno de
los tres drdenes de gobierno, a fin de terminar con el centralismo.

Planteé una reforma del estado y un nuevo federalismo, que elimine el centralismo en la
funcién publica, y que defina claramente quién liderard dichos procesos. Son necesarias
reformas estructurales de competencia, mejorar la distribucion de recursos y, reformas
minimas para que las instituciones federales paguen contribuciones municipales.

“Hacia una Teoria de Federalismo” (Lic. Eliseo Rangel Gaspar)

Observo la importancia de reconocer y clarificar el federalismo, para enfocar claramente los
esfuerzos que conduzcan a las reformas planteadas. Asi mismo, es determinante fortalecer la
clase politica de los municipios, ya que son los actores principales del federalismo.



